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Figure 1: Children Playing at the Seashore (Edward Henry Potthast?)
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1. Primeira Infância, Pré-Escola e Educação Primária. Por que investir?
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Primeira Infância, Pré-Escola e Educação Primária

I Os slides a seguir estão baseados em

� Berlinsky, Samuel and Norbert Schady. 2015. \Os Primeiros Anos. O bem-estar infantil e o papel das
pol��ticas p�ublicas." Banco Interamericano de Desenvolvimento. MacMillan, New York (2015)

� Ler cap��tulo 1
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A primeira infância

I As experiências na primeira infância são moldadas pela interação da criança com os vários
cuidadores, e essas interações ocorrem simultaneamente em quatro ambientes diferentes:

� Em casa, no ber�c�ario ou na creche, na escola e na comunidade

I Nesses ambientes, a criança interage diretamente com inúmeros cuidadores que dispõem de
diferentes recursos

� Pais/tutores, membros da fam��lia, amigos da fam��lia e professores

I A análise dos principais aspectos que determinam essas interações revela o papel potencial a ser
desempenhado pelas poĺıticas públicas.
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1. Primeira Infância, Pré-Escola e Educação Primária. Por que investir?

1.1. Argumentos para intervenção pública

6 / 112



Argumentos para intervenção pública

I O objetivo da poĺıtica pública é maximizar o bem-estar social

I O Primeiro Teorema do Bem-Estar prova que, sob algumas condições, o mercado provê uma
alocação ótima de bens e serviços para indiv́ıduos

� N~ao �e poss��vel melhorar o bem-estar de alguns indiv��duos sem piorar o bem-estar de outros

I Portanto, qualquer intervenção pública deve ser justificada frente a uma falha de mercado

� Isto �e, quais s~ao os motivos pelos quais as condi�c~oes do teorema n~ao s~ao satisfeitas e o mercado n~ao
provê uma aloca�c~ao e�ciente

I No contexto da primeira infância, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos para
intervenção pública)

� Atividade: Quais falhas de mercado s~ao bons argumentos para interven�c~ao p�ublica na primeira
infância? (15min)
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I No contexto da primeira infância, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos para
intervenção pública)

� Atividade: Quais falhas de mercado s~ao bons argumentos para interven�c~ao p�ublica na primeira
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Argumentos para interven�c~ao p�ublica

I No contexto da primeira infância, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos para
interven�c~ao p�ublica)

(i) Altru��smo dos pais

(ii) Informa�c~ao imperfeita sobre retorno �a investimentos

(iii) Restri�c~ao no acesso �a cr�edito

(iv) Externalidades do investimento (educa�c~ao, sa�ude, etc)

(v) Informa�c~ao imperfeita sobre creches e escolas

(vi) Coordena�c~ao
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(i) Altru��smo dos pais

I At�e que ponto os pais se preocupam com as necessidades de seus �lhos?

� Ou seja, qual o n��vel de altru��smo dos pais?

� �E importante ressaltar que s~ao os pais que fazem o sacrif��cio, mas que s~ao os �lhos na idade adulta
que desfrutar~ao dos benef��cios

I Falha de mercado: Os agentes que recebem os retornos do investimento n~ao est~ao aptos a atuar
no mercado, uma vez que s~ao crian�cas ou rec�em nascidos. Isso gera uma aloca�c~ao sub-�otima.
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(ii) Informa�c~ao imperfeita sobre a tecnologia e o retorno do investimentos

I Hip�otese: Os pais podem n~ao tomar as melhores decis~oes em favor de seus �lhos por estarem mal
informados sobre a rela�c~ao entre experiência e resultados, ou seja, têm informa�c~ao imperfeita

� Por exemplo, pais podem bater na crian�ca para tentar estimular comportamento adequado

� O prêmio Nobel de Economia James Heckman, entre outros, argumenta que pode haver uma faixa
et�aria mais sens��vel em que a aquisi�c~ao de uma certa competência exija menos recursos ou que a
ausência de algum tipo de experiência possa ter consequências permanentes no desenvolvimento.
[Requer evidência]

� Ser�a que todos os pais sabem disso?

I Falha de mercado: Investimento �e sub-�otimo ou equivocado devido �a falta de informa�c~ao
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N�umero de conex~oes (sinapses) no c�erebro por idade
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O gr�a�co que motiva o investimento na primeira infância
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Argumentos para interven�c~ao p�ublica

I No contexto da primeira infância, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos para
interven�c~ao p�ublica)

(i) Altru��smo dos pais

(ii) Informa�c~ao imperfeita sobre retorno �a investimentos

(iii) Restri�c~ao no acesso �a cr�edito

(iv) Externalidades do investimento (educa�c~ao, sa�ude, etc)

(v) Informa�c~ao imperfeita sobre creches e escolas

(vi) Coordena�c~ao
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(iii) Restri�c~ao no acesso �a cr�edito

I Hip�otese: Os pais sabem que retorno �a este investimento �e alto, mas sofrem restri�c~oes de tempo e
dinheiro

� Entre os custos devem ser considerados o tempo e os recursos alocados pelos indiv��duos ao longo do
processo, que inclui todo o per��odo da primeira infância e os anos posteriores.

I Falha de mercado: Os pais n~ao podem prometer retornos do investimento na crian�ca que ser~ao
realizados no futuro aos mercados de capital. Desta forma o mercado de cr�edito para �nanciar
cuidados e educa�c~ao prim�aria �e inexistente e o investimento �e menor do que o �otimo para os
agentes.
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(iv) Externalidades do investimento (educa�c~ao, sa�ude, etc)

I Hip�otese: Os benef��cios da educa�c~ao e cuidado das crian�cas n~ao s~ao desfrutados apenas pelos pais
e �lhos. Existem externalidades que s~ao desfrutadas pela sociedade

� Exemplo: a vacina�c~ao reduz a probabilidade de que doen�cas se espalhem

� [Aberto a discuss~ao] Quais s~ao as externalidades da educa�c~ao?

I Falha de mercado: O mercado n~ao gera uma forma da sociedade pagar pelos custos privados do
cuidado e da educa�c~ao. Desta forma, esses servi�cos s~ao sub providos.
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(v) Informa�c~ao imperfeita sobre creches e escolas

I Vimos que creches podem ser bem diferentes em rela�c~ao a infraestrutura

� Isso �e mais ou menos observ�avel

I �E esperado que tamb�em sejam diferentes em rela�c~ao a caracter��sticas n~ao observ�aveis e
importantes no desenvolvimento infantil

� Por exemplo... (o que?)
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(v) Informa�c~ao imperfeita sobre creches e escolas

I Hip�otese: Creches e escolas privadas tem incentivos em reduzir a qualidade do cuidado e ensino
e/ou esconder informa�c~ao sobre os mesmos. Al�em disso, pais tem di�culdade em determinar a
qualidade destas institui�c~oes, uma vez que pode levar muito tempo para determinar como a
qualidade ou as experiências negativas afetam as crian�cas.

I Falha de mercado: Em um ambiente onde consumidores tem pouca informa�c~ao sobre a qualidade
do produto, o mercado pode deixar de prover op�c~oes de boa qualidade.

� O governo pode �scalizar e impor um n��vel m��nimo de qualidade das institui�c~oes.

� O governo pode implementar e publicitar exames padronizados. Ser�a que maior publicidade muda a
decis~ao dos pais?[Requer evidência]

� O governo pode prover vouchers para que pais matriculem seus �lhos na creche/escola que pre�ram
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(vi) Coordena�c~ao
I Hip�otese: A idade escolar universal, o agrupamento de crian�cas por faixa et�aria e a uni�ca�c~ao de

curr��culos por s�erie escolar s~ao caracter��sticas desej�aveis ao sistema educacional e que n~ao seriam
providas pelo mercado sem a interven�c~ao governamental

� [Requer evidência] �E muito menos oneroso ensinar um n�umero maior de crian�cas semelhantes em
termos de conhecimento e maturidade do que ensinar individualmente cada crian�ca ou crian�cas com
forma�c~ao muito diferente e em est�agios diferentes de desenvolvimento.

� [Requer evidência] A cada ano, muitas crian�cas trocam de escola. Estas crian�cas seriam oneradas
pela ausência de um curr��culo �unico

� [Requer evidência] Se a crian�ca n~ao estiver preparada para a escola aos 5 anos, poder�a facilmente
�car para tr�as, gerando a necessidade de interven�c~oes corretivas onerosas.

� [Requer evidência] Crian�cas n~ao preparadas para iniciar a forma�c~ao escolar podem interferir
negativamente no aprendizado das que est~ao preparadas

I Falha de mercado: Os custos s~ao muito altos para que um �unico agente do mercado organize
esta coordena�c~ao e consiga obter lucro. Al�em disso, existem incentivos para que algumas escolas
queiram antecipar a alfabetiza�c~ao ou conte�udo curricular.
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� [Requer evidência] �E muito menos oneroso ensinar um n�umero maior de crian�cas semelhantes em
termos de conhecimento e maturidade do que ensinar individualmente cada crian�ca ou crian�cas com
forma�c~ao muito diferente e em est�agios diferentes de desenvolvimento.

� [Requer evidência] A cada ano, muitas crian�cas trocam de escola. Estas crian�cas seriam oneradas
pela ausência de um curr��culo �unico

� [Requer evidência] Se a crian�ca n~ao estiver preparada para a escola aos 5 anos, poder�a facilmente
�car para tr�as, gerando a necessidade de interven�c~oes corretivas onerosas.

� [Requer evidência] Crian�cas n~ao preparadas para iniciar a forma�c~ao escolar podem interferir
negativamente no aprendizado das que est~ao preparadas

I Falha de mercado: Os custos s~ao muito altos para que um �unico agente do mercado organize
esta coordena�c~ao e consiga obter lucro. Al�em disso, existem incentivos para que algumas escolas
queiram antecipar a alfabetiza�c~ao ou conte�udo curricular.
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2. Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema
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Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

I Esta se�c~ao est�a conectada ao primeiro item do ciclo de politicas p�ublicas:Diagn�ostico

� Qual o status do ensino e da aten�c~ao a crian�cas no Brasil e no Mundo?

� Qual a importância dos professores no aprendizado das crian�cas?

I A resposta �a estas perguntas s~ao importantes para aforma�c~ao de agenda de interven�c~oes p�ublicas

27 / 112



Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

I Esta se�c~ao est�a conectada ao primeiro item do ciclo de politicas p�ublicas:Diagn�ostico

� Qual o status do ensino e da aten�c~ao a crian�cas no Brasil e no Mundo?
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2. Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

2.1. Indicadores: Brasil e Mundo
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Qual o status do ensino e da aten�c~ao a crian�cas no Brasil e no Mundo?

I Indicadores de quantidade e qualidade mais utilizados:

� Frequência escolar

� Pontua�c~ao em provas padronizadas

� Conquistas acadêmicas

� Renda futura

� Dinheiro gasto em educa�c~ao

I Indicadores importantes, por�em mais dif��ceis de obter

� Outras habilidades cognitivas

� Habilidades socio-emocionais
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Indicadores relacionados a cada est�agio de desenvolvimento
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Frequência Escolar: est�a aumentando!

I O aumento na frequência escolar �e resultado de uma s�erie de pol��ticas p�ublicas[discutir exemplos]
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Frequência Escolar: est�a aumentando em todo o mundo!
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Tamb�em h�a um aumento na oferta de creches

I Resultado de pol��ticas p�ublicas ou aumento de renda da popula�c~ao?[discutir]
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Desempenho Escolar: PISA
I PISA �e um exame padronizado que mede o desempenho escolar em matem�atica, leitura e ciências

de alunos com 15 anos de idade
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Desempenho Escolar: PISA
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Desempenho Escolar: PISA

I O desempenho escolar m�edio no Brasil evolui a um ritmo lento

� Mas lembre-se que a cada ano mais pessoas frequentam a escola

� Novos alunos provavelmente têm um desempenho mais baixo

� Economistas chamam isso devi�es de sele�c~ao

� Se consegu��ssemos �xar as caracter��sticas de coortes diferentes de alunos, provavelmente o
desempenho educacional m�edio estaria aumentando
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Exerc��cio: Vi�es de sele�c~ao

Table 1: Crian�cas de Felizlândia em 1990

Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Roberta Sim EM completo 9 9
Alberto Sim Analfabeto 5 5
Gilberto N~ao Analfabeto X 5

Margarida N~ao Analfabeto X 5
M�edia

Table 2: Crian�cas de Felizlândia em 2019

Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Je�erson Sim EM completo 9.5 9.5
Elizabeth Sim Analfabeto 5.5 5.5

Mister Fast Sim Analfabeto 5.5 5.5
Rose Sim Analfabeto 5.5 5.5

M�edia
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Exerc��cio: Vi�es de sele�c~ao

1. Qual a evolu�c~ao da frequência escolar entre 1990 e 2019?

2. Qual a evolu�c~ao observada do desempenho escolar entre 1990 e 2019?

3. Qual a evolu�c~ao da qualidade do ensino?

4. Itens 2 e 3 s~ao iguais? Se n~ao, qual o motivo da discrepância?
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Exerc��cio: Vi�es de sele�c~ao

Table 3: Crian�cas de Felizlândia em 1990

Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Roberta Sim EM completo 9 9
Alberto Sim Analfabeto 5 5
Gilberto N~ao Analfabeto X 5

Margarida N~ao Analfabeto X 5
M�edia 50% - 7 6

Table 4: Crian�cas de Felizlândia em 2019

Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Je�erson Sim EM completo 9.5 9.5
Elizabeth Sim Analfabeto 5.5 5.5

Mister Fast Sim Analfabeto 5.5 5.5
Rose Sim Analfabeto 5.5 5.5

M�edia 100% - 6.5 6.5
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Exerc��cio: Vi�es de sele�c~ao

1. Qual a evolu�c~ao da frequência escolar entre 1990 e 2019?

� R: Aumento de 100 pontos percentuais

2. Qual a evolu�c~ao observada do desempenho escolar entre 1990 e 2019?

� R: Queda de 0.5 pontos

3. Qual a evolu�c~ao da qualidade do ensino?

� R: Aumento de 0.5 pontos

4. Itens 2 e 3 s~ao iguais? Se n~ao, qual o motivo da discrepância?

� R: S~ao diferentes. A raz~ao para isso �e a existência de vi�es de sele�c~ao. Isto �e, as crian�cas que entraram
na escola em 2019 mas n~ao estariam na escola em 1990 s~ao negativamente selecionadas. Elas tem
desempenho menor que a m�edia. Mesmo assim, elas est~ao mais felizes em 2019 do que estariam em
1990
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Investimento na primeira infância �e pequeno
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Outros indicadores: Uso do tempo em aula
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Resumo dos indicadores

I O Brasil se encontra bem abaixo que pa��ses desenvolvidos em rankings educacionais

I Mas em geral, indicadores de educa�c~ao tem melhorado no Brasil e no Mundo

� (isso valia para antes da pandemia...)

I Dito isso, a evolu�c~ao tem sido mais lenta do que o desej�avel

I Que pol��ticas p�ublicas podem ajudar a melhorar a qualidade da educa�c~ao?

� Para responder isso, precisamos entender quais s~ao os componentes principais na fun�c~ao de produ�c~ao
da educa�c~ao
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2. Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

2.2. Qual a importância dos professores no aprendizado das crian�cas?
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Figure 2: A School for Boys and Girls, by Jan Steen



Qual a importância dos professores no aprendizado das crian�cas?

I Você se lembra do(a) melhor professor(a) que você j�a teve?

� Como essa pessoa estimulou o seu desenvolvimento cognitivo?

� Como essa pessoa in
uenciou a sua vida?

I Você se lembra do(a) pior professor(a) que você j�a teve?

� Você acha que teria aprendido mais com outra pessoa?
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Como e por que identi�car a qualidade da aula de um professor?
I Existe um sentimento na sociedade e entrepolicy makersde que existem professores que d~ao aulas

boas e professores que d~ao aulas ruins

� Como identi�car a qualidade da aula de um professor?[discutir]

� O m�etodo do valor agregado consiste em atribuir ao professor oganho m�edio de desempenho
da sua turma entre o in��cio e o �m do per��odo letivo

� Por que identi�car a qualidade da aula de um professor?[discutir]

� Mensurar a importância de professores na fun�c~ao de produ�c~ao de conhecimento (que inclui
diretores, fam��lia, amigos, infraestrutura, etc)

� Ajuda a selecionar professores para programas de treinamento

� Pode ser utilizado como crit�erio de boni�ca�c~ao ou demiss~ao
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O m�etodo de Valor Agregado

I Suponha que uma escola tem duas turmas para cada s�erie

� Os alunos s~ao aleatorizados em salas de aula! Cada professor recebe uma turma \idêntica"
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O m�etodo de Valor Agregado

I Neste exemplo, vamos medir o valor agregado na altura dos alunos

� (tente pensar em termos de desempenho escolar mensurado por provas antes e depois)
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O m�etodo de Valor Agregado

I Neste exemplo, vamos medir o valor agregado na altura dos alunos

� Aqui, destacamos oganho total de altura
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O m�etodo de Valor Agregado

I Neste exemplo, vamos medir o valor agregado na altura dos alunos

� O valor agregado �e am�edia do ganho de altura entre o inicio e o �m do ano letivo
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O m�etodo de Valor Agregado

Valor Agregado no cursoj =
1
N

NX

i =1

h
(Nota no �nal do cursoj ) i � (Nota no inicio do cursoj ) i

i

I Onde

� O curso j possuiN alunos

� i representa um aluno do cursoj
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Exerc��cio : Calcule o valor agregado de cada professor

Table 5: Notas no curso do Tom�as

# aluno Nota inicial Nota �nal
1 7 9
2 8 10
3 7 10
4 7 10
5 9 9

Table 6: Notas no curso do Ricardo

# aluno Nota inicial Nota �nal
1 7 5
2 7 7
3 9 10
4 7 8
5 8 7

I Qual professor teve maior valor agregado? Respondam em voz alta
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Criticas ao m�etodo do Valor Agregado[discutir]
I Professores podem ter impacto sobre indiv��duos muitos anos depois da avalia�c~ao

I Professores podem melhorar ao longo do tempo

I O valor agregado captura o efeito do professor na m�edia da turma

� Um professor que gera um trauma a um aluno mas �e competente com o restante da sala pode n~ao ser
visto pela sociedade como um \bom professor"

I As caracter��sticas de indiv��duos s~ao multidimensionais

� Por quest~oes or�camentarias ou de capacidade de mensura�c~ao, o m�etodo costuma ser empregado em
provas objetivas (matem�atica, linguagem, etc)

� Entretanto, professores podem ajudar alunos em outras fun�c~oes cognitivas e n~ao-cognitivas

I Um ano ruim n~ao signi�ca que o(a) professor(a) seja sempre ruim

� Para isso, utiliza-se a m�edia do valor agregado dos ultimos x anos
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Journal of Political Economy (Forthcoming)
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Petek and Pope (2023)

I Os autores querem estimar as m�ultiplas dimens~oes da qualidade dos professores

� Los Angeles Uni�ed School District

� Dados de 1 milh~ao de alunos, linkados a professores

� Alunos dos 7 aos 18 anos (K-12)

� Per��odo entre 2003 e 2015

I Medidas dos alunos:

� Provas: Matem�atica e inglês

� Comportamento: Suspens~oes, presen�ca, e avalia�c~oes dos professores (uso do tempo, auto-controle, e
resolu�c~ao de con
itos)

� Longo prazo: GPA no high school, reprova�c~oes, exame de vestibular,
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Valor Agregado

I Os autores utilizam as medidas dos alunos para calcular o valor agregado dos professores (para
cada s�erie)

� (Nota no �m do ano letivo) - (Nota no come�co do ano letivo)

I Vamos estudar as seguintes medidas:

� Valor agregado \Test score": utilizam as notas de matem�atica e inglês

� Valor agregado \Behavior": utilizam as informa�c~oes de comportamento

I Professores bons emtest scores~ao bons embehavior?

I Qual o efeito de longo prazo de um professorbom?
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Varia�c~ao: Professores n~ao s~ao \bons em tudo"
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