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Figure 1: Children Playing at the Seashore (Edward Henry Potthast?)
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1. Primeira Infancia, Pré-Escola e Educacao Primaria. Por que investir?
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Primeira Infancia, Pré-Escola e Educacao Primaria

I Os slides a seguir estdo baseados em

Berlinsky, Samuel and Norbert Schady. 2015. \Os Primeiros Anos. O bem-estar infantil e o papel das
pol ticas publicas.” Banco Interamericano de Desenvolvimento. MacMillan, New York (2015)

Ler cap tulo 1
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A primeira infancia

I As experiéncias na primeira infancia sdo moldadas pela interagdo da crianga com os varios
cuidadores, e essas interacdes ocorrem simultaneamente em quatro ambientes diferentes:

Em casa, no bercario ou na creche, na escola e na comunidade
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A primeira infancia

I As experiéncias na primeira infancia sdo moldadas pela interagdo da crianga com os varios
cuidadores, e essas interacdes ocorrem simultaneamente em quatro ambientes diferentes:

Em casa, no bercario ou na creche, na escola e na comunidade

I Nesses ambientes, a crianca interage diretamente com inlimeros cuidadores que dispdem de
diferentes recursos

Pais/tutores, membros da fam lia, amigos da fam lia e professores

I A anélise dos principais aspectos que determinam essas interacdes revela o papel potencial a ser
desempenhado pelas politicas publicas.
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1. Primeira Infancia, Pré-Escola e Educacao Primdria. Por que investir?

1.1. Argumentos para intervencao publica
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Argumentos para intervencao publica

I O objetivo da politica piblica é maximizar o bem-estar social

I O Primeiro Teorema do Bem-Estar prova que, sob algumas condi¢Bes, o mercado prové uma
alocacdo étima de bens e servigos para individuos
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Isto e, quais sao 0s motivos pelos quais as condicees do teorema nao sao satisfeitas e 0 mercado nao
prové uma alocacao e ciente

I No contexto da primeira infincia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos para
intervencdo publica)
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Argumentos para intervercao publica

I O objetivo da poltica publicae maximizar o bem-estar social

I O Primeiro Teorema do Bem-Estar prova que, sob algumas condcees, o0 mercado prové uma
alocacaootima de bens e servicos para indivduos

Naoe possvel melhorar o bem-estar de alguns indivduos sem piorar 0 bem-estar de outros

I Portanto, qualquer intervercao publica deve ser justi cada frente a uma falha de mercado

Istoe, quais sao 0s motivos pelos quais as condcees do teorema nao sao satisfeitas e o mercado 1
prové uma alocecao e ciente

I No contexto da primeira infancia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos p
intervercao publica)

Atividade : Quais falhas de mercado sao bons argumentos para intervercao publica na primeira
infancia? (15min)
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Argumentos para intervercao publica

I No contexto da primeira infancia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos p:

intervercao publica)

(i) Altrusmo dos pais

(i) Informeacao imperfeita sobre retornoa investimentos
(i) Restrcao no acessoa cedito
(iv) Externalidades do investimento (educacao, saide, etc)
(v) Informecao imperfeita sobre creches e escolas
(viy Coordenacao
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(i) Altrusmo dos pais

I Ak que ponto 0s pais se preocupam com as necessidades de seus |hos?

Ou seja, qual o nvel de altrusmo dos pais?
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(i) Altrusmo dos pais

I Ak que ponto 0s pais se preocupam com as necessidades de seus |hos?

Ou seja, qual o nvel de altrusmo dos pais?

E importante ressaltar que sao os pais que fazem o sacrifcio, mas que sao os |hos na idade adulte
que desfrutarao dos benefcios

I Falha de mercado: Os agentes que recebem os retornos do investimento nao estao aptos a a
no mercado, uma vez que sao criarcas ou re@m nascidos. 1sso gera uma alocacao subetima.
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Argumentos para intervercao publica

I No contexto da primeira infancia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos p:
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(i) Informacao imperfeita sobre a tecnologia e o retorno do investimel

I Hiptese: Os pais podem nao tomar as melhores decisees em favor de seus |hos por estaren
informados sobre a relacao entre experiéncia e resultados, ou seja, ttm informacao imperfeita

Por exemplo, pais podem bater na criarca para tentar estimular comportamento adequado

O prémio Nobel de Economia James Heckman, entre outros, argumenta que pode haver uma faixa
etiria mais sensvel em que a aquistao de uma certa competéncia exija menos recursos ou que a
auséncia de algum tipo de experiéncia possa ter consequéncias permanentes no desenvolvimento.
[Requer evidéncia]
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I Hiptese: Os pais podem nao tomar as melhores decisees em favor de seus |hos por estaren
informados sobre a relacao entre experiéncia e resultados, ou seja, ttm informacao imperfeita

Por exemplo, pais podem bater na criarca para tentar estimular comportamento adequado

O prémio Nobel de Economia James Heckman, entre outros, argumenta que pode haver uma faixa
etiria mais sensvel em que a aquistao de uma certa competéncia exija menos recursos ou que a
auséncia de algum tipo de experiéncia possa ter consequéncias permanentes no desenvolvimento.
[Requer evidéncia]

Ser que todos os pais sabem disso?

I Falha de mercado: Investimentoe subotimo ou equivocado devidoa falta de informacao
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Numero de conexoes (sinapses) no erebro por idade
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O gl co que motiva o investimento na primeira infancia
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Argumentos para intervercao publica

I No contexto da primeira infancia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos p:

intervercao publica)

(i) Altrusmo dos pais

(i) Informeacao imperfeita sobre retornoa investimentos
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(i) Restrcao no acessoa cedito

I Hiptese: Os pais sabem que retornoa este investimentoe alto, mas sofrem restrcees de temp
dinheiro

Entre os custos devem ser considerados o tempo e os recursos alocados pelos indivduos ao longo
processo, que inclui todo o perodo da primeira infancia e os anos posteriores.
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(i) Restrcao no acessoa cedito

I Hiptese: Os pais sabem que retornoa este investimentoe alto, mas sofrem restrcees de temp
dinheiro

Entre os custos devem ser considerados o tempo e os recursos alocados pelos indivduos ao longo
processo, que inclui todo o perodo da primeira infancia e os anos posteriores.

I Falha de mercado: Os pais nao podem prometer retornos do investimento na criarca que ser
realizados no futuro aos mercados de capital. Desta forma o mercado de cedito para nanciar
cuidados e educecao primariae inexistente e o investimentoe menor do que ootimo para 0s
agentes.
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Argumentos para intervercao publica
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(iv) Externalidades do investimento (educeacao, saude, etc)

I Himptese: Os benefcios da educacao e cuidado das criarcas nao sao desfrutados apenas pelo
e lhos. Existem externalidades que sao desfrutadas pela sociedade

Exemplo: a vacinacao reduz a probabilidade de que doercas se espalhem

[Aberto a discussao] Quais sao as externalidades da educecao?
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(iv) Externalidades do investimento (educeacao, saude, etc)

I Himptese: Os benefcios da educacao e cuidado das criarcas nao sao desfrutados apenas pelo
e lhos. Existem externalidades que sao desfrutadas pela sociedade

Exemplo: a vacinacao reduz a probabilidade de que doercas se espalhem

[Aberto a discussao] Quais sao as externalidades da educecao?

I Falha de mercado: O mercado nao gera uma forma da sociedade pagar pelos custos privado:s
cuidado e da educacao. Desta forma, esses servos sao sub providos.
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Argumentos para intervercao publica

I No contexto da primeira infancia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos p:

intervercao publica)
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(v) Informacao imperfeita sobre creches e escolas

I Vimos que creches podem ser bem diferentes em relacao a infraestrutura

Issoe mais ou menos obsenavel
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(v) Informacao imperfeita sobre creches e escolas

I Vimos que creches podem ser bem diferentes em relacao a infraestrutura

Issoe mais ou menos obsenavel

I E esperado que tamkem sejam diferentes em relacao a caractersticas nao obsenaveis e
importantes no desenvolvimento infantil

Por exemplo... (0 que?)
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(v) Informacao imperfeita sobre creches e escolas

Hipotese: Creches e escolas privadas tem incentivos em reduzir a qualidade do cuidado e ens
elou esconder informacao sobre os mesmos. Abm disso, pais tem di culdade em determinar a
qualidade destas institucees, uma vez que pode levar muito tempo para determinar como a
qualidade ou as experiéncias negativas afetam as criarcas.
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(v) Informacao imperfeita sobre creches e escolas

Hipotese: Creches e escolas privadas tem incentivos em reduzir a qualidade do cuidado e ens
elou esconder informacao sobre os mesmos. Abm disso, pais tem di culdade em determinar a
qualidade destas institucees, uma vez que pode levar muito tempo para determinar como a
qualidade ou as experiéncias negativas afetam as criarcas.

Falha de mercado: Em um ambiente onde consumidores tem pouca informacao sobre a qualid
do produto, o mercado pode deixar de prover opcoes de boa qualidade.

O governo pode scalizar e impor um nvel mnimo de qualidade das institucees.

O governo pode implementar e publicitar exames padronizados. Sea que maior publicidade muda a
decisao dos paisPRequer evidéncia]

O governo pode prover vouchers para que pais matriculem seus |hos na creche/escola que pre ran

241112



Argumentos para intervercao publica

I No contexto da primeira infancia, existem ao menos seis falhas de mercado (ou argumentos p:

intervercao publica)

(i) Altrusmo dos pais

(i) Informeacao imperfeita sobre retornoa investimentos
(i) Restrcao no acessoa cedito
(iv) Externalidades do investimento (educacao, saide, etc)
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(vi) Coordenacao

I Hiptese: A idade escolar universal, o agrupamento de criarcas por faixa etiria e a uni cacao d
currculos por ®rie escolar sao caractersticas desepveis ao sistema educacional e que nao ser
providas pelo mercado sem a intervercao governamental
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currculos por ®rie escolar sao caractersticas desepveis ao sistema educacional e que nao ser
providas pelo mercado sem a intervercao governamental

[Requer evidéncia] E muito menos oneroso ensinar um rumero maior de criarcas semelhantes em
termos de conhecimento e maturidade do que ensinar individualmente cada criarca ou criarcas com
formacao muito diferente e em eshgios diferentes de desenvolvimento.
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(vi) Coordenacao

I Hiptese: A idade escolar universal, o agrupamento de criarcas por faixa etiria e a uni cacao d
currculos por ®rie escolar sao caractersticas desepveis ao sistema educacional e que nao ser
providas pelo mercado sem a intervercao governamental

[Requer evidéncia] A cada ano, muitas criarcas trocam de escola. Estas criarcas seriam oneradas
pela auséncia de um currculounico
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(vi) Coordenacao

I Hiptese: A idade escolar universal, o agrupamento de criarcas por faixa etiria e a uni cacao d
currculos por ®rie escolar sao caractersticas desepveis ao sistema educacional e que nao ser
providas pelo mercado sem a intervercao governamental

[Requer evidéncia] Se a criarca nao estiver preparada para a escola aos 5 anos, poden facilmente
car para tas, gerando a necessidade de intervercees corretivas onerosas.
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(vi) Coordenacao

I Hiptese: A idade escolar universal, o agrupamento de criarcas por faixa etiria e a uni cacao d
currculos por ®rie escolar sao caractersticas desepveis ao sistema educacional e que nao ser
providas pelo mercado sem a intervercao governamental

[Requer evidéncia] Criarcas nao preparadas para iniciar a formacao escolar podem interferir
negativamente no aprendizado das que estao preparadas
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(vi) Coordenacao

I Hiptese: A idade escolar universal, o agrupamento de criarcas por faixa etiria e a uni cacao d
currculos por ®rie escolar sao caractersticas desepveis ao sistema educacional e que nao ser
providas pelo mercado sem a intervercao governamental

I Falha de mercado: Os custos sao muito altos para que umunico agente do mercado organize
esta coordenacao e consiga obter lucro. Abm disso, existem incentivos para que algumas escc
gqueiram antecipar a alfabetizacao ou contaudo curricular.
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2. Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema
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Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

I Esta secao est conectada ao primeiro item do ciclo de politicas publidaggrostico

Qual o status do ensino e da atercao a criarcas no Brasil e no Mundo?

Qual a importancia dos professores no aprendizado das criarcas?

I A respostaa estas perguntas sao importantes parfaranacao de agenda de intervercees publicas

271112



2. Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

2.1. Indicadores: Brasil e Mundo
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Qual o status do ensino e da atercao a criarcas no Brasil e no Mund

I Indicadores de quantidade e qualidade mais utilizados:
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Qual o status do ensino e da atercao a criarcas no Brasil e no Mund

I Indicadores de quantidade e qualidade mais utilizados:
Frequéncia escolar
Pontuacao em provas padronizadas
Conquistas académicas
Renda futura
Dinheiro gasto em educacao

I Indicadores importantes, poem mais difceis de obter
Outras habilidades cognitivas
Habilidades socio-emocionais
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Indicadores relacionados a cada eshgio de desenvolvimento
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Frequéncia Escolar: esh aumentando!

I O aumento na frequéncia escolare resultado de uma srie de polticas publichscutir exemplos]
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Frequéncia Escolar: esh aumentando em todo o mundo!
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Tamlem a um aumento na oferta de creches

I Resultado de polticas publicas ou aumento de renda da populacqdidcutir]
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Desempenho Escolar: PISA

I PISAe um exame padronizado que mede o desempenho escolar em matenatica, leitura e cién
de alunos com 15 anos de idade
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Desempenho Escolar: PISA
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Desempenho Escolar: PISA

I O desempenho escolar medio no Brasil evolui a um ritmo lento

Mas lembre-se que a cada ano mais pessoas frequentam a escola
Novos alunos provavelmente t¢tm um desempenho mais baixo
Economistas chamam isso dees de seleao

Se consegussemos xar as caractersticas de coortes diferentes de alunos, provavelmente o
desempenho educacional nedio estaria aumentando

36 /112



Exerccio: Ves de selecao

Table 1: Criarcas de Felizlandia em 1990

Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Roberta Sim EM completo 9 9
Alberto Sim Analfabeto 5 5
Gilberto Nao Analfabeto X 5
Margarida Nao Analfabeto X 5
Media
Table 2: Criarcas de Felizlandia em 2019
Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Je erson Sim EM completo 9.5 9.5
Elizabeth Sim Analfabeto 55 5.5
Mister Fast Sim Analfabeto 55 5.5
Rose Sim Analfabeto 55 55
Media
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Exerccio: Ves de selecao

1. Qual a evolwcao da frequéncia escolar entre 1990 e 20197

2. Qual a evolwcao observada do desempenho escolar entre 1990 e 2019?

3. Qual a evolwcao da qualidade do ensino?

4. Itens 2 e 3 sao0 iguais? Se nao, qual o motivo da discrepancia?
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Exerccio: Ves de selecao

Table 3: Criarcas de Felizlandia em 1990

Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Roberta Sim EM completo 9 9
Alberto Sim Analfabeto 5 5
Gilberto Nao Analfabeto X 5
Margarida Nao Analfabeto X 5
Media 50% - 7 6
Table 4: Criarcas de Felizlandia em 2019
Nome Frequenta a escola? Escolaridade dos pais Nota Nota potencial
Je erson Sim EM completo 9.5 9.5
Elizabeth Sim Analfabeto 5.5 5.5
Mister Fast Sim Analfabeto 55 5.5
Rose Sim Analfabeto 55 55
Media 100% - 6.5 6.5
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Exerccio: Ves de selecao

1. Qual a evolucao da frequéncia escolar entre 1990 e 2019?
R: Aumento de 100 pontos percentuais

2. Qual a evolwcao observada do desempenho escolar entre 1990 e 2019?
R: Queda de 0.5 pontos

3. Qual a evolwcao da qualidade do ensino?
R: Aumento de 0.5 pontos

4. Itens 2 e 3 sao iguais? Se nao, qual o motivo da discrepancia?

R: Sao diferentes. A razao para issoe a existéncia de ves de selecao. Istoe, as criarcas que entrar:
na escola em 2019 mas nao estariam na escola em 1990 sao negativamente selecionadas. Elas te
desempenho menor que a nedia. Mesmo assim, elas estao mais felizes em 2019 do que estariam ¢
1990
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Investimento na primeira infanciae pequeno
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Outros indicadores: Uso do tempo em aula
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Resumo dos indicadores

I O Brasil se encontra bem abaixo que pases desenvolvidos em rankings educacionais

I Mas em geral, indicadores de educacao tem melhorado no Brasil e no Mundo
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Resumo dos indicadores

I O Brasil se encontra bem abaixo que pases desenvolvidos em rankings educacionais

I Mas em geral, indicadores de educacao tem melhorado no Brasil e no Mundo

(isso valia para antes da pandemia...)

I Dito isso, a evoluwcao tem sido mais lenta do que o deseavel

I Que polticas publicas podem ajudar a melhorar a qualidade da educacao?

Para responder isso, precisamos entender quais sao 0s componentes principais na furcao de produ
da educecao
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2. Estudos que ampliam o conhecimento sobre o tema

2.2. Qual a importancia dos professores no aprendizado das criarcas?
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Figure 2: A School for Boys and Girls, by Jan Steen



Qual a importancia dos professores no aprendizado das criarcas?

I Voceé se lembra do(a) melhor professor(a) que vocé a teve?
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Qual a importancia dos professores no aprendizado das criarcas?

I Voceé se lembra do(a) melhor professor(a) que vocé a teve?

Como essa pessoa estimulou o seu desenvolvimento cognitivo?
Como essa pessoa in uenciou a sua vida?

I Voce se lembra do(a) pior professor(a) que voce p teve?

Voceé acha que teria aprendido mais com outra pessoa?
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Como e por que identi car a qualidade da aula de um professor?

I Existe um sentimento na sociedade e enpralicy makersde que existem professores que dao aul
boas e professores que dao aulas ruins

Como identi car a qualidade da aula de um professorfliscutir]
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Como e por que identi car a qualidade da aula de um professor?

I Existe um sentimento na sociedade e enpralicy makersde que existem professores que dao aul
boas e professores que dao aulas ruins

Como identi car a qualidade da aula de um professorfliscutir]

O netodo do valor agregado consiste em atribuir ao professor ganho nedio de desempenho
da sua turma entre o incio e o m do perodo letivo

Por que identi car a qualidade da aula de um professoifgliscutir]

Mensurar a importancia de professores na furcao de prodiwcao de conhecimento (que inclui
diretores, famlia, amigos, infraestrutura, etc)

Ajuda a selecionar professores para programas de treinamento

Pode ser utilizado como crierio de boni cacao ou demissao
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O netodo de Valor Agregado

I Suponha que uma escola tem duas turmas para cada rie
Os alunos sao aleatorizados em salas de allaCada professor recebe uma turma \idéntica"
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O netodo de Valor Agregado

I Neste exemplo, vamos medir o valor agregado na altura dos alunos
(tente pensar em termos de desempenho escolar mensurado por provas antes e depois)
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O netodo de Valor Agregado

I Neste exemplo, vamos medir o valor agregado na altura dos alunos
Aqui, destacamos oganho total de altura
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O netodo de Valor Agregado

I Neste exemplo, vamos medir o valor agregado na altura dos alunos
O valor agregadoe anedia do ganho de altura entre o inicio e o m do ano letivo
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O netodo de Valor Agregado

L . - ]
Valor Agregado no cursp= N (Nota no nal do cursoj); (Nota no inicio do cursg),
i=1
I Onde
O cursoj possuiN alunos
i representa um aluno do cursp
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Exerccio : Calcule o valor agregado de cada professor

Table 5: Notas no curso do Tonas

Table 6: Notas no curso do Ricardo

# aluno | Nota inicial | Nota nal
1 7 9
2 8 10
3 7 10
4 7 10
5 9 9

# aluno | Nota inicial | Nota nal
1 7 5
2 7 7
3 9 10
4 7 8
5 8 7

Qual professor teve maior valor agregado? Respondam em voz alta
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Criticas ao nmetodo do Valor Agregaddiscutir]
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I Professores podem ter impacto sobre indivduos muitos anos depois da avaliacao

I Professores podem melhorar ao longo do tempo

I O valor agregado captura o efeito do professor na nedia da turma

Um professor que gera um trauma a um aluno mase competente com o restante da sala pode nao
visto pela sociedade como um \bom professor”

I As caractersticas de indivduos sao multidimensionais

Por questees ocamentarias ou de capacidade de mensuracao, o metodo costuma ser empregado er
provas objetivas (matenatica, linguagem, etc)

Entretanto, professores podem ajudar alunos em outras furcees cognitivas e nao-cognitivas

I Um ano ruim nao signi ca que o(a) professor(a) seja sempre ruim
Para isso, utiliza-se a nedia do valor agregado dos ultimos x anos
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Journal of Political Economy (Forthcoming)
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Petek and Pope (2023)

I Os autores querem estimar as mnultiplas dimensees da qualidade dos professores
Los Angeles Uni ed School District
Dados de 1 milhao de alunos, linkados a professores
Alunos dos 7 aos 18 anos (K-12)
Perodo entre 2003 e 2015

I Medidas dos alunos:
Provas: Matenatica e inglés

Comportamento: Suspenseoes, preserca, e avaliacees dos professores (uso do tempo, auto-controle
resolucao de con itos)

Longo prazo: GPA no high school, reprovacees, exame de vestibular,
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Valor Agregado

I Os autores utilizam as medidas dos alunos para calcular o valor agregado dos professores (pa
cada rie)

(Nota no m do ano letivo) - (Nota no comeco do ano letivo)

I Vamos estudar as seguintes medidas:
Valor agregado \Test score": utilizam as notas de matenatica e inglés
Valor agregado \Behavior": utilizam as informacees de comportamento
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Valor Agregado

I Os autores utilizam as medidas dos alunos para calcular o valor agregado dos professores (pa
cada rie)

(Nota no m do ano letivo) - (Nota no comeco do ano letivo)

I Vamos estudar as seguintes medidas:
Valor agregado \Test score": utilizam as notas de matenatica e inglés
Valor agregado \Behavior": utilizam as informacees de comportamento

I Professores bons emest scoresao bons enbehavior?

I Qual o efeito de longo prazo de um profesgmm?

571112



Variacao: Professores nao sao \bons em tudo"
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